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1 A continuacion remito las observaciones a tener en cuenta en este proceso:

1. Solicitamos a la entidad indicar si el presente proceso contempla medios tecnoldgicos y de ser
asi indicar el presupuesto de estos. Si no lo han contemplado, recomendamos que agreguen a las
fichas técnicas lo anterior, dado que los servicios de vigilancia y seguridad privada estan regulados
y solo las cooperativas pueden realizar descuentos, en consecuencia, dichas cooperativas serian
beneficiadas al participar ya que tendrian ventaja en los ofrecimientos frente a las demas
compaiiias, por lo que no habria igualdad en el presente proceso entre las compafiias de seguridad
privada.

RESPUESTA: La entidad efectud la revision de las observaciones radicada con relacion a este
aspecto, por lo que se permite informar que el presente proceso busca atender la necesidad de la
prestacion de servicio de vigilancia en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,
en el cual se requiere exclusivamente el recurso humano, en la modalidad de medio humano con
arma atendiendo lo establecido en la Circular N° 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 a
través de la cual se establecen las tarifas para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada durante la vigencia 2021.

Por tal razén se aclara que en el presente proceso no se estan requiriendo medios tecnoldgicos tal
y como se consagrd en la ficha técnica de negociacion compra de bienes, productos y/o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion y en el documento de condiciones
especiales (para MCP) o ficha técnica de producto.

En ese orden de ideas, al no existir la necesidad de adquirir medios tecnoldgicos u otros servicios
adicionales y atendiendo a las directrices emanadas de la Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada, no es posible establecer otros mecanismos de contratacion y otras modalidades
de compra diferentes a la compra por totalidad del servicio.

2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: La entidad requiere en la FTN que "dicha licencia debe
permitir la prestacion del servicio en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander) como
principal, sucursal o agencia", solicitamos a la Entidad acepte la licencia de funcionamiento con
autorizacion para la prestacion del servicio en uno de los dos municipios mencionados, teniendo en
cuenta que los dos se encuentran en el Departamento de Santander y por ende la respuesta en
caso de incidentes seria eficaz contando con la presencia en cualquiera de los dos.

RESPUESTA: La entidad efectud el analisis de las observaciones presentadas sobre este asunto en
particular y, se permite responder a las mismas en el siguiente sentido; revisados los parametros
técnicos establecidos en el proceso de contratacion realizado durante la vigencia 2020 y teniendo
en cuenta la proximidad existente entre los municipios de Bucaramanga y Lebrija (Santander) vy, el
area metropolitana de Bucaramanga, se evidencia que la cercania entre los mismos permite una
reaccion pronta y eficaz ante cualquier situacion de amenaza y el adecuado ejercicio de la
supervision, por lo que la entidad considera viable que la licencia de funcionamiento contemple la
prestacion del servicio en el municipio de Bucaramanga (Santander) o en los municipios de
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Floridablanca, Girdn y Piedecuesta, que hacen parte del area metropolitana de Bucaramanga, como
principal, sucursal o agencia, dentro de los términos establecidos en el Decreto 356 de 1994.

Con relacion a la solicitud en el sentido de permitir que la licencia de funcionamiento contemple su
sede principal en una ciudad diferente a Bucaramanga o los municipios que hacen parte de su area
metropolitana, para la entidad no es viable por cuanto considera que la capacidad de reaccidn
pronta y efectiva ante una situacion de vulnerabilidad podria verse comprometida; de igual forma,
tampoco resulta viable que en el caso de participantes plurales solo uno de ellos acredite la licencia
de funcionamiento por cuanto es necesario atendiendo la naturaleza del servicio a prestar que
previamente todos los miembros cuenten con dicha verificacion y habilitacion otorgada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Por lo anterior, se permitira que la licencia de funcionamiento contemple la prestaciéon del servicio
en el municipio de Bucaramanga (Santander) o en los municipios de Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, que hacen parte del area metropolitana de Bucaramanga, como principal, sucursal o
agencia, dentro de los términos establecidos en el Decreto 356 de 1994. En caso de participacion
en consorcio o unién temporal cada uno de los participantes debera presentarla. Se permitira que
una sucursal o principal se asocie con otra agencia que tenga licencia de funcionamiento de
Bucaramanga, caso en el cual dicha agencia y los demas integrantes deben tener la precitada
licencia para operar en Bucaramanga.

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

3. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO: En cuanto a la licencia de comunicaciones solicitamos que la entidad acepte la
licencia con cubrimiento Nacional, del mismo modo segun lo expresado en la FTN en el evento en
que la prestacion del servicio se vaya a efectuar con el apoyo de medios alternos de comunicacion
autorizados por el Entidad (con sistema ptt o trunking Avantel), el comitente vendedor debera
allegar el documento que soporte que el medio a utilizar posee la respectiva autorizacion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia. Por lo anterior
entendemos que se puede hacer el ofrecimiento con estos medios sin necesidad de contar con las
frecuencias en los sitios de prestacion del servicio, es correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA: La entidad realizd el andlisis de las observaciones presentadas sobre el presente
asunto y se permite exponer su respuesta con base en los siguientes fundamentos:

Verificada la viabilidad para la entidad es pertinente que la licencia del Ministerio de Tecnologia de
la informacién y las comunicaciones tenga cubrimiento a nivel nacional, a través del cual se
garantizaria igualmente que la prestacion del servicio en el Departamento de Santander y, por ende
en los municipios de Bucaramanga y Lebrija (Santander).

A su vez para el caso de los oferentes que presenten la licencia del Ministerio de Tecnologia de la
informacién y las comunicaciones con cobertura a nivel nacional, deberan allegar el cuadro de
caracteristicas técnicas de la red y el area de servicio donde se refleje el cubrimiento en el
departamento de Santander o los municipios de Bucaramanga y Lebrija (Santander).

De igual forma, teniendo en cuenta el avance en materia tecnoldgica, para le entidad, es viable la
prestacion del servicio con el apoyo de medios alternos de comunicacion autorizados por la Entidad
(con sistema ptt o trunking Avantel o celulares tigo o claro o movistar o cualquier otro operador
legalmente autorizado), siempre que se garantice el servicio de comunicacién adecuado y eficaz;
evento en el cual el comitente vendedor debera allegar el documento que soporte que el medio a
utilizar posee la respectiva autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de Colombia, copia del contrato de la prestacion del servicio y la ficha técnica del
software a utilizar y su modo de funcionamiento.

En el caso de que el servicio sea ofrecido con mas de un sistema, el comitente vendedor debera
adjuntar los documentos correspondientes a cada uno de los medios (Licencia del Ministerio de
Tecnologia de la informacion y las comunicaciones y copia del contrato de la prestacion del
servicio).”
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Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

4, CERTIFICACIONES DE VINCULACION A LA REDES DE APOYO Y SEGURIDAD: La entidad requiere
el certificado de afiliacion a la red de apoyo, con las siguientes caracteristicas: “Adjuntar Certificado
de vinculacién Red de Apoyo de la Policia Nacional de la principal, como lo sefala la Resolucién N°
2852 de 2006 Articulo 26 numeral 11 y Decreto 3222 de 2002." Sin embargo, solicitamos a la
entidad modificar la solicitud de certificacién, teniendo en cuenta que la Policia Nacional, por medio
de sus dependencias no ha notificado a las empresas de vigilancia el procedimiento estandarizado
para las certificaciones de vinculacion y evaluacion por orden de la direccion de seguridad
ciudadana no seran expedidos hasta nueva orden toda vez que el procedimiento estd siendo
revisado para hacer algunos ajustes con el fin de mejorar el programa.

Lo anterior, conforme al pronunciamiento de fecha 28 de Marzo de 2019 de la sentencia 25000- 3-
41-000-2018-0067-01 ratificada en segunda instancia por el Consejo de Estado, a fallo de tutela,
gue obliga al Comando de Policia Metropolitana y Departamentos de Policia a que se abstengan de
expedir certificaciones o constancias relacionadas con la red de Apoyo, razéon de mas para que no
se deban solicitar para ningun proceso: Asi las cosas solicitamos se excluya el requerimiento
establecido en tal sentido en la presente invitacién. Sugerimos a la entidad cambiar este item por la
inclusion de una manifestacion bajo la gravedad de juramento en la que los proponentes se
comprometan a mantenerse vinculados en las redes de apoyo que correspondan a los lugares de
prestacion del servicio en caso de resultar adjudicatarios del presente proceso.

RESPUESTA: La entidad efectud el analisis de las observaciones presentadas sobre este aspecto,
por lo que procedera a eliminar el requisito de aportar el certificado de vinculaciéon a la red de
apoyo de la policia nacional, segin lo manifestado por la Ponal, pues verificada la informacion,
efectivamente no se esta expidiendo dicho certificado.

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

Documento(s) Adjunto(s):

Sociedad C. GEOCAPITAL S.A.
B.:
Fecha Registro: 2021-03-12 (09:52

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

Respecto del proceso que adelanta el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA a través de la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA, nos permitimos formular las
siguientes observaciones sobre los requisitos habilitantes contenidos en la Ficha Técnica de
Negociacion:

1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO:
Se solicita a la ENTIDAD aceptar la acreditacion del requisito con la exigencia de Principal, Sucursal

o Agencia en la Ciudad de Bucaramanga que es la capital del Departamento y que permite la
operacion en los municipios del mismo.
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RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revis6 y valor6 los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

2. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Se solicita aclarar a la Entidad si con la acreditacién por parte de la Empresa de Vigilancia del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico mediante cobertura de frecuencia Nacional que
incluye cada uno de los Departamentos del Territorio Nacional se entiende cumplido este requisito,
dado que con este permiso se faculta el uso del espectro radioeléctrico en el Departamento de
Santander y por ende en el Municipio de Lebrija.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 3, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

Documento(s) Adjunto(s): Si
Respecto del proceso que adelanta el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA 2 través de la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA, nos permitimos formular
las siguientes observaciones sobre los requisitos habilitantes contenidos en la Ficha Técnica de
Negociacion:
1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO:

Se solicita a la ENTIDAD aceptar la acreditacion del requisito con la exigencia de Principal, Sucursal
o0 Agencia en la Ciudad de Bucaramanga que es la capital del Departamento y que permite la

operacién en los municipios del mismo.

2. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Se solicita aclarar a la Entidad si con la acreditacion por parte de la Empresa de Vigilancia del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico mediante cobertura de frecuencia Nacional que
incluye cada uno de los Departamentos del Territorio Nacional se entiende cumplido este requisito,

dado que con este permiso se faculta el uso del espectro radioeléctrico en el Departamento de
Santander y por ende en el Municipio de Lebrija.

Sociedad C. GEOCAPITAL S.A.
B.:

Fecha Registro: 2021-03-12 (10:04

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):
Ficha Técnica de Negociacion

Bogota D.C. marzo 12 de 2021
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Sefiores
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

Objeto de la negociacion: “La presenta negociacion tiene como objeto la adquisicion a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia S.A — BMC del Servicio especializado de vigilancia fija, armada y
seguridad privada para la proteccion de las personas y bienes que permanecen en las instalaciones
de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay y en los demas inmuebles a cargo del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga, segun especificaciones técnicas establecidas en el documento
de condiciones especiales y en a ficha técnica de negociaciéon y de conformidad con el reglamento
de funcionamiento y operacion de la BMC”

REF. Observacién Ficha Técnica de Negociacion.

El suscrito FERNANDO BOHORQUEZ VELASCO, identificado con la cédula de Ciudadania No.
79.481.405 de Bogota, en mi calidad de representante legal de VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA
LTDA., me permito presentar observaciones al presente proceso de acuerdo a la Ficha Técnica de
negociacion Compra de Bienes.

1. MODALIDAD DE ADQUISICION.
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Solicitamos de manera respetuosa se modifique la Modalidad de Adquisicion y que la Negociacion
se realice bajo la modalidad de PUJA POR PRECIO, EN (1) UNA OPERACION POR EL VALOR
CORRESPONDIENTE A LOS MEDIOS TECNOLOGICOS, toda vez que nuestro ente rector la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establece unas tarifas reguladas para el Servicio
de Vigilancia y Seguridad privada y al realizar este proceso por medio de PUJA POR PRECIO
Unicamente de servicios de vigilancia estarian incurriendo en una limitante del proceso siendo que
los Unicos posibles oferentes serian las Cooperativas quienes de acuerdo a la misma
Superintendencia de Vigilancia pueden ofrecer un valor menor al que podriamos ofrecer las
Empresas de Vigilancia.

Cordialmente

FERNANDO BOHORQUEZ VELASCO

Numero de identificacion: 79.481.405 de Bogota
Representante Legal

VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA. LTDA.

Documento(s) Adjunto(s): Si
Bogota D.C. marzo 12 de 2021

Senores
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

Objeto de la negociacion: “La presenta negociacidn tiene como objeto la adquisicién a través
de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A — BMC del Servicio especializado de vigilancia fija, armada
y segurida privada para la proteccion de las personas y bienes que permanecen en las
instalaciones de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay y en los demas inmuebles a cargo del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, segun especificaciones técnicas
establecidas en el documento de condiciones especiales y en a ficha técnica de negociacion y de
conformidad con el reglamento de funcionamiento y operacion de la BMC”

REF. Observacion Ficha Técnica de Negociacion.

El suscrito FERNANDO BOHORQUEZ VELASCO, identificado con la cédula de Ciudadania No.
79.481.405 de Bogotd, en mi calidad de representante legal de VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA
LTDA., me permito presentar observaciones al presente proceso de acuerdo a la Ficha Tecnica de
negociacion Compra de Bienes.
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1. MODALIDAD DE ADQUISICION.

Modalidad de Adquisicion: La negociacion se realizara bajo la modalidad de puja por precio, en una operacién,
como se desarrolla a continuacion®:

A continuacién se indica la ubicacidn, la cantidad de servicios requeridos, la modalidad del servicio, los servicios
requeridos son con arma de acuerdo con protocolos establecidos para proteger la integridad de funcionarios y
usuarios que utilicen los servicios de la Biblioteca Publica Municipal Gabriel Turbay y la Biblioteca Piblica Pedro
Gomez Valderrama (ubicada en el parque de las Cigarras), asi como de los bienes ubicados en la Biblioteca Publica
Municipal Gabriel Turbay, la Biblioteca Pablica ubicada en las cigarras, la antena transmisora de la Emisora
Cultural "Luis Carlos Galadn Sarmiento”, y, en general propender por la proteccién de la infraestructura y bienes
ubicados alli, y referida anteriormente, los cuales hacen parte del Instituto Municipal de Cultura y Turisme de
Bucaramanga, asi:

Servicio Modalidad del servicio | S2"9920 | pizzo | Valor unitario sin IVA | Valor Total sin VA
rvicios
24 horas todos los dias
Doz (2) servicios de vigilancia fija d§| mes, de lunes a 2 9 § 8.889.525 $ 160.011.450
armada domingo incluyendo dias
festivos
Un (1) servicio de vigilancia fija armada
Este servicio = prestara en la zona 24 horas todos los dias
rural del municipio de Lebrija (via del mes, de lunes a 4 ¢ & A W
Aeropuerto Palonegro) donde se domingo incluyendo dias 8 $8.889.525 $80.005.725
encuentra ubicada la antena repetidora festivos
dela emisora cultural Luis Carlos Galan
Sarmiento
24 horas todos los dias
Un (1) servicio de vigilancia fija armada de.l mes, de lunes a 1 9 $ 8889525 580005725
domingo incluyendo dias
festivos

NOTA: Los valores anteriores incluyen los pagos por los costos directos e indirectos del servicio y las estampillas
departamentales y municipales que estardn a cargo del comitente vendedor durante la ejecucién de la
negociacidén.

Solicitamos de manera respetuosa se modifique la Modalidad de Adquisicién y que la Negociacion
se realice bajo la modalidad de PUJA POR PRECIO, EN (1) UNA OPERACION POR EL VALOR
CORRESPONDIENTE A LOS MEDIOS TECNOLOGICOS, toda vez que nuestro ente rector la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establece unas tarifas reguladas para el Servicio
de Vigilancia y Seguridad privada y al realizar este proceso por medio de PUJA POR PRECIO
Unicamente de servicios de vigilancia estarian incurriendo en una limitante del proceso siendo que
los Unicos posibles oferentes serian las Cooperativas quienes de acuerdo a la misma
Superintendencia de Vigilancia pueden ofrecer un valor menor al que podriamos ofrecer las
Empresas de Vigilancia.

Cordialmente

FERNANDO BOH()RQUEZ VELASCO

Numero de identificacion: 79.481.405 de Bogota
Representante Legal

VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA. LTDA.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.
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Sociedad C. MIGUEL QUIJANO Y CIA S.A.
B.:

Fecha Registro: | 2021-03-12 (10:18

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):
Ficha Técnica de Negociacion

1. Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar la solicitud de agencia o sucursal en la
ciudad de Bucaramanga, es claro que para la entidad es importante este requisito por experiencia y
cercania, sin embargo empresas que tienen su sede principal en Bogota han ejecutado contratos a
nivel nacional y demuestran la misma capacidad de reaccion, ejecucién y experiencia. Po este
motivo sugerimos a la entidad en este requisito permitir sede en cualquier parte del pais siempre y
cuando tengan en ejecucidn contratos con presencia en Bucaramanga en la actualidad.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valoré los

argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

Documento(s) Adjunto(s):
Sociedad C. REYCA CORREDORES S.A.
B.:
Fecha Registro: | 2021-03-12 (11:03

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):
Ficha Técnica de Negociacion

ENVIO OBSERVACIONES BI118 - Biblioteca PUblica Gabriel Turbay y en los demés inmuebles a
cargo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga

Documento(s) Adjunto(s): Si

OBSERVACIONES

PRIMERA
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1. Certificado de Existencia y de Representacion Legal

Tratandose de persona juridica, encontrarse inscrita en la Camara de Comercio y tener vigente y
renovada la matricula mercantil, para lo cual, deberd allegar el certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad que corresponda, con
fecha de expedicion no superior a TREINTA (30) dias calendario anteriores a la entrega
de la documentacion, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se certifique su
existencia y representacion legal, donde conste que el objeto social permita celebrar y
ejecutar la negociacion, y que la duracion de la sociedad no es inferior a la vigencia del
contrato y un (1) afio mas.

2. Existencia y representacion legal Cooperativas

Para el caso de las Cooperativas la acreditacion de existencia y representacion legal, se hara a
través de la Licencia de Funcionamiento y la Certificacion de Vigencia de la misma
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y los Estatutos de
la Cooperativa, en concordancia con el Decreto 427 de 1996 y la Circular 295 de 2013 expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. En el evento que las mismas, haya
efectuado su inscripcién en cdmara de comercio, la misma podra ser tenida en cuenta con el fin de
verificar sus existencia y representacion legal, objeto, vigencia, capacidad y, su fecha de expedicion
no debera ser mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su expedicion.

OBSERVACION

Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar y modificar el cumplimiento de estos item
teniéndose en cuenta que estd separando los requisitos habida cuenta que las empresas
mercantiles y las cooperativas especializadas en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada son personas juridicas y para poder ejercer su funcionamiento deben estar
inscritas en las camara de comercio para que les sea expedido el certificado la existencia y
representacion legal por parte de dicha entidad con la expedicion del Decreto 2150 de 1995, El
decreto 427 de 1996 y el Decreto 019 de 2012 y demas normas concordantes y vigentes
Unicamente la CAMARA DE COMERCIO es la entidad autorizada para expedir la acreditacion de
existencia y representacion legal de las personas juridicas, y ademas la Supervigilancia en la
circular 20147000000375 de 2014 aclara que no expedira certificaciones diferentes a las que
trata en la circular. Con todo lo expuesto se considera excluyente que una entidad del estado
pretenda desconocer la normatividad vigente y este requiriendo en el actual proceso que la
acreditacion de existencia y representacion legal de las cooperativas debe ser expedida por la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Por lo cual se solicita se modifique y aclare tal
requisito.

Es de anotar que el Decreto 427 de 1996, refiere al registro de las personas juridicas sin animo de
lucro, entre las cuales estan las cooperativas de vigilancia y la circular

Se adjunta la circular 201330000295 de 2013 expedida por la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada carece de vigencia

Se anexa la circular 20147000000375 de 2014 expedida por la supervigilancia:
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Superintendendia de Vigilancia y Segunidad Privada

CIRCULAR EXTERNA

WgiREw

PARA:  TODOS LOS SERVICIOS DE VIGILANCA Y SEGURIDAD PRIVADA Y
CIUDADANIA EN GENERAL

DE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

ASUNTO: EXPEDICION DE CERTIFICACIONES

FECHA: 18-11-2014

Continuando con la politica de simplificar los procesos y reducir los tramites, suprimiendo
la duplicidad de funciones, se expide la siguiente circular en la cual se informa al sector,
que a partir de la fecha, esta entidad se abstendra de expedir certificaciones sobre el
estado patrimonial de los servicios de vigilancia y seguridad privada, atendiendo a que
dicha funcién corresponde a los contadores o revisores fiscales, seglin sea el caso, de
cada una de las empresas.

Se' sugiere que los pliegos de condiciones o términos referencia de los diferentes
procesos contractuales que se adelanten en vigilancia y seguridad privada, no exijan
certificaciones en este sentido, teniendo en cuenta la falta de competencia de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para expedirla y por cuanto el
Estatuto Contractual no lo dispuso asi. Por el contrario, actualmente es a través del
Registro tnico de Propanentes y de los indicadores financieros solicitado en cada proceso
en particular que podrd establecerse la situacion financiera de los oferentes o
propenentes en cada proceso.

Asi mismo esta Superintendencia se abstendra de expedir certificaciones relacionadas
con la existencia y representacién legal de las cooperativas de vigilancia y seguridad
privada, toda vez que en virtud del Decreto 019 de 2012 y tal como lo sefiala la Circular
Externa N0.20147200000185 del 5 de junio de 2014 expedida por esta Entidad, “/a
funcion de registro de los actos, libros y documentos respecto de fos cuales la ley exija
esta formalidad y la certificacion de existencia y representacion legal de las
organizaciones supervisadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
estara a cargo de las Camaras de Comercio de su domicilio principal, de acuerdo con fas
normas previstas para el registro mercantil y/o Registro Unico Empresarial y Social RUES,
observando fo dispuesto en ef Dacrefo anii tramites y demas normas que lo adicionen,
modifiquen o complementen, sin perjuicio de las autorizaciones especiales que para

FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE FIRMA FECHA
Tramitado y Proyectado por Ivonne Janeth Camarga Latorre Y 18-11-2014
Revisado para firma por Carlos Manuel Pefia Iragorri ;ﬂ l 18-11-2014

— - - )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y d
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

sposiciones legales vigentes y per o
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efectuar los registros, deba expedir esta Superintendencia de acuerdo con sus
facultades”.

Con respecto a las reformas estatutarias, éstas deberan inscribirse en la Camara de
Comercio del domicilio de la organizacién o ante quien haga sus veces, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de realizacion de la asamblea. En este
sentido ya se ha pronunciado la Superintendencia a través de la Circular Externa
No.20147200000185 del 5 de junio de 2014, razén por la cual no procede la expedicién
de certificaciones de registro o modificacion de estatutos de cooperativas.

Con base en lo anterior, la Superintendencia sélo certificara sobre las siguientes
situaciones:

-+

- Que se encuentra en trmite la renovacidn de la licencia de funcionamiento de los
servicios de vigilancia y seguridad privada, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 35 del Decreto 019 de 2012, y

- Elestado de los servicios de vigilancia y seguridad privada, respecto a las multas y
sanciones (exclusivamente durante los Gltimos cinco afios)

Las certificaciones que se expidan tendran una vigencia de noventa (90) dias.

La presente circular rige a partir de su publicacién.

L PENA IRAGORRI
ndente de Vigilancia y Seguridad Privada ( E)

£

“UNCIONARIG O ANALISTA NOMBRE FIRMA FECHA
Tramitado y Proyectado por Ivonne Janeth Camargo Latorre , 18-11-2014
Yevisado para firma por Carlos Manuel Pefia Iragorri C\, 18-11-2014

.05 arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dEposiciones legales vigentes y por lo
anto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para fa firma.

RESPUESTA: Analizadas las observaciones presentadas sobre este aspecto y atendiendo lo
establecido en la Circular 20147000000375 de 2014 la entidad procedera a eliminar el requisito de
presentacion del Certificado de Vigencia expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, teniendo en cuenta que ya no es procedente y, se acredita con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.
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Por lo anterior para acreditacion de existencia y representacion legal para el caso de las
cooperativas se debera allegar adicionalmente copia de los estatutos.

En consecuencia se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y
en el documento de condiciones especiales.

SEGUNDA

4. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Presentar licencia del Ministerio de Tecnologia de la informacion y las comunicaciones o constancia,
que la misma se encuentre en tramite de acuerdo a lo estipulado en el articulo 35 del Decreto 019
de 2012 que sefiala: “...ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS, O
AUTORIZACIONES: Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia
0 autorizacion y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente,
con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de fondo por parte de la
entidad competente sobre dicha renovacion. Si no existe plazo legal para solicitar la renovacién o
prorroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta deberd presentarse cinco dias antes del
vencimiento del permiso, licencia o autorizacién, con los efectos sefialados en el inciso anterior”,
donde se acredite que cuenta con permiso para operar con frecuencias los radios de
comunicaciones en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander), al igual que debe
anexar el cuadro de caracteristicas técnicas de la red donde se evidencie que la empresa puede
operar en el municipio de Bucaramanga y en Lebrija (Santander) y, que cuenta con
frecuencia.

En el caso de que la licencia se venza durante la ejecucion de la negociacion, debera allegar copia
de la solicitud de renovacion 6 carta de compromiso bajo la gravedad de juramento de renovacion
oportuna de la Licencia del Ministerio de Tecnologia de la informacién y las comunicaciones. En
caso que se trate de un Consorcio o Uniones Temporales o, el integrante al cual pertenezcan los
equipos de telecomunicaciones debera allegar este documento.

Ahora bien en el evento en que la prestacion del servicio se vaya a efectuar con el apoyo de medios
alternos de comunicaciéon autorizados por el Entidad (con sistema ptt o trunking Avantel), el
comitente vendedor debera allegar el documento que soporte que el medio a utilizar posee la
respectiva autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia.

En el caso de que el servicio sea ofrecido con mas de un sistema, el comitente vendedor debera
adjuntar los documentos correspondientes a cada uno de los medios (Licencia del Ministerio de
Tecnologia de la informacion y las comunicaciones y copia del contrato de la prestacién del
servicio).”

En el caso de que el servicio sea ofrecido con mas de un sistema se deberd adjuntar los
documentos correspondientes a cada uno de los medios (Licencia del Ministerio de Tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y copia del contrato de la prestacion del servicio).

OBSERVACION

Se solicita a la entidad aclarar y modificar el cumplimiento de este requisito para que los oferentes
que presenten la licencia del Ministerio de las tecnologias y las comunicaciones junto con en el
cuadro de caracteristicas y el area de servicio donde se debe reflejar por lo menos el departamento
de Santander ya que por lo general no vienen reflejados o discriminados los municipios y en caso
de presentar con cobertura a nivel nacional debe estar incluido dicha area de servicio.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 3, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico.
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TERCERA

8. CERTIFICACIONES DE VINCULACION A LA REDES DE APOYO Y SEGURIDAD
Adjuntar Certificado de vinculacién Red de Apoyo de la Policia Nacional de la principal, como lo
sefala la Resolucion N° 2852 de 2006 Articulo 26 numeral 11 y Decreto 3222 de 2002.

A su vez, el comitente vendedor debera adjuntar certificacion suscrita por el Representante Legal
con el compromiso de mantener la vinculacion con la Red de Apoyo de la Policia Nacional durante
la vigencia del contrato- con fecha de expedicidon no superior a treinta (30) dias calendario.

Cuando se trate de consorcio o unidon temporal, cada uno de los miembros del consorcio o union
temporal debe anexar dicha certificacion.

OBSERVACION

El certificado de vinculacion Red de Apoyo que emitia la Policia Nacional en su momento, ya no es
objeto de emision por la Policia Nacional , en cumplimiento del Fallo Judicial No. 25000-23-41-
2018-00867-00, donde les exige en su resuelve segundo “ORDENASE al Director General de la
Policia Nacional, para que dentro del término de los diez (10) a esta decision, proceda a dar
efectivo cumplimiento a los mandatos contenidos en la norma incumplida, esto es, realizar las
actuaciones administrativas pertinentes a efectos de llevar a cabo la inscripcién de todos los
tramites y procedimientos relacionados con la red de apoyo de la Policia Nacional, en el Sistema
Unico de Informacion de Tramites — SUIT del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
Asi entonces, la Policia Nacional, hasta nueva orden no certifica este tipo de vinculacion.

Se solicita a la entidad modificar el primer item de la certificacién de vinculacién Red de apoyo de la
Policia Nacional

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 4, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de las certificaciones de vinculacion a la redes de apoyo y seguridad.

CUARTA

11. PROFESIONAL CON LICENCIA VIGENTE PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

El comitente vendedor debe contar en su planta de personal con un profesional acreditado con
licencia vigente para la prestacion de servicios de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y
vinculado con la empresa mediante contrato de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1072 de 2015, Decreto 1443 de 2014 y la Resolucion No. 4502 de 2012 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para lo cual, debera allegar comunicacidn suscita por el representante
legal, en el que indique que cuenta con el cargo y que en todo caso, contara con el perfil durante
toda la ejecucién de la negociacion.

El comitente vendedor debera adjuntar los siguientes documentos:

Vinculacién contrato de trabajo Vinculacién por prestacion de servicios

Hoja de vida del profesional acreditado Hoja de vida del profesional acreditado

Copia de la cedula de ciudadania del personal | Copia de la cedula de ciudadania del personal

acreditado acreditado

Certificacion de revisor fiscal donde acredite la | Copia del contrato de prestacion de servicios y

vinculacion del profesional a la entidad planillas de pago de seguridad social de los
uUltimos seis (6) meses anteriores al cierre del
presente proceso de seleccidn

Nota: Respecto la exigencia de los seis (6) meses, obedece a la necesidad de verificar la
permanencia en la empresa del profesional en seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), mediante
contrato de prestacion de servicios o contrato laboral, que garantice la idoneidad y experiencia en
el ejercicio de esta labor.

OBSERVACION
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Se solicita a la entidad modificar el item resaltado y sombreado en amarillo donde se exige la
presentacion de vinculacién contrato de trabajo y/o vinculacion por prestacion de servicios y se
permita a las cooperativas especializadas en la prestacion del servicio de vigilancia poder presentar
al profesional acreditado con el CONVENIO DE TRABAJO ASOCIADO que es documento equivalente
0 idoneo para el sector solidario que igualmente garantiza la idoneidad y la experiencia en el
ejercicio de esta labor.

RESPUESTA: Analizadas las observaciones presentadas sobre este asunto la entidad encuentra
viable la inclusién de vinculacién a través de convenio de trabajo asociado en el caso de las
Cooperativas para el caso del profesional para la prestacion de servicios de seguridad y salud en el
trabajo, por lo que se procedera a la modificacion en el siguiente sentido:

Vinculacion contrato de trabajo | Vinculacion por prestacion de
o convenio de trabajo asociado | servicios

Hoja de vida del profesional |Hoja de vida del profesional
acreditado acreditado

Copia de la cédula de ciudadania | Copia de la cédula de ciudadania del
del personal acreditado personal acreditado

Certificacion de revisor fiscal donde | Copia del contrato de prestacion de
acredite  la  vinculacion  del | servicios y planillas de pago de
profesional a la entidad seguridad social de los Ultimos seis
(6) meses anteriores al cierre del
presente negociacion

De igual forma, para el caso de proponentes plurales ese criterio podra ser acreditado por uno de
los miembros del proponente plural.

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

Para el caso del profesional para la prestacion de servicios de seguridad y salud en el trabajo
vinculado por contrato de prestacion de servicios debera allegar copia del contrato de prestacion de
servicios y, a su vez las planillas de pago de seguridad social de los Ultimos seis (6) meses
anteriores al cierre del presente negociacion.

QUINTA
13. CENTRAL DE COMUNICACIONES

Allegar certificacion bajo la gravedad de juramento suscrita por el representante legal del comitente
vendedor en donde acredite que cuenta con:

- Una central de comunicaciones que le permite hacer el monitoreo radial las 24 horas del dia a los
vigilantes permitiéndole el reporte oportuno y eficiente de las novedades que se puedan presentar.

-Capacidad operativa (Infraestructura operativa, cctv. y central de monitoreo, personal competente,
grupo de reaccién y personal disponible, dotacién y equipos) y, disponer de equipos de
comunicacién movil, en funcionamiento permanente, que permitan el contacto inmediato entre el
personal de supervisores y el coordinador, y entre este Ultimo y el interventor y/o supervisor que
designe el imct para tal fin, de manera que se puedan atender las contingencias que se presenten
en forma oportuna.

- De acuerdo al protocolo de operacion de servicios de vigilancia electronica, esta central tiene
como minimo (1 Software de recepcién de alarmas con su respectiva licencia, 2 computadores, 2
servidores, 2 receptoras; 1 planta eléctrica, y una 1 ups). Esta central de monitoreo cuenta con un
sistema de seguridad adecuado en las instalaciones, que brinda proteccion a los equipos, la
informacion de los clientes y demas elementos del servicio.

- A su vez cuenta con un Sistema De Comunicaciones Y Cubrimiento que tiene la disponibilidad en
cuanto a la capacidad de cantidad y calidad de Centrales de Radio, equipos de comunicacion como
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radios, celulares, intercomunicadores debidamente autorizados por las entidades competentes y asi
como de su respectivo permiso con la cobertura para la ejecucién del servicio.

- Licencia Del Ministerio De Comunicaciones vigente que cuenta con el permiso para la utilizacion
de frecuencias radioeléctricas y operacion de equipos de comunicacion en el municipio de
Bucaramanga y Lebrija (Santander); el comitente vendedor debera allegar dicha licencia vigente en
los términos establecidos en el numeral 4 “LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA
EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” del presente documento.

OBSERVACION

Se solicita a la entidad modificar el item” - De acuerdo al protocolo de operacion de servicios de
vigilancia electrdnica, esta central tiene como minimo (1 Software de recepcion de alarmas con su
respectiva licencia, 2 computadores, 2 servidores, 2 receptoras; 1 planta eléctrica, y una 1 ups).
Esta central de monitoreo cuenta con un sistema de seguridad adecuado en las instalaciones, que
brinda proteccion a los equipos, la informacion de los clientes y demas elementos del servicio.
Teniendo como fundamento legal que el servicio a ofertar es solamente servicio especializado de
vigilancia fija armada y seguridad privada por lo cual son excluyentes estos requisitos de este item
como la planta eléctrica, software de recepcion de alarmas, 2 servidores, etc. Se debe demostrar la
central de comunicaciones para lo cual las instalaciones de cada uno de los oferentes deben
permanecer las 24 horas en servicio y se debe hacer una revista de inspeccion la cual debe ser
efectuada a cada sitio en horas de la noche o madrugada sin aviso oportuno sino media hora antes
de llegar al sitio. Esto demostraria la capacidad de la central de comunicaciones y no pretender
excluir o desviar la atencidn con la central de monitoreo o de alarmas la cual no viene al caso en el
actual proceso.

RESPUESTA: Analizada la observacion presentada para la entidad es de recibo parcialmente la
misma bajo el entendido que la prestacion del servicio de vigilancia fija armada y de seguridad
privada no se encuentra sujeto al protocolo de operacion del servicio de vigilancia electrdnica.

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

Con relacion a la revista de inspeccidn sugerida por el observante, para la entidad no es de recibo
la misma, por cuanto al momento del estudio para la expedicion de la licencia de funcionamiento,
es la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el ente encargado de verificar la
informacion suministrada, proceso durante el cual realizd visitas de inspeccion previa, tanto a las
instalaciones de la sede principal, sucursales o agencias, como sobre los medios que se van a
emplear, con el fin de verificar plenamente el cumplimiento de los requisitos por cada una de las
entidades.

SEXTA

7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y valor maximo de la operacion
En consecuencia, el precio maximo de la negociacion a celebrar por cuenta de esta Entidad sera de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS PESOS
($320.022.900) M/CTE, el cual NO incluye IVA de los bienes, comisiones, tasas, costos de Bolsa
ni Servicio de Compensacion, Liquidacion y Administracion de Garantias.
NOTA: El anterior valor incluye los pagos por los costos directos e indirectos del servicio y
las estampillas departamentales y municipales que estaran a cargo del comitente vendedor
durante la ejecucion de la negociacion.

Los impuestos, tasas, contribuciones, descuentos y retenciones aplicables a la operacion que se
realizara por cuenta de la Entidad Estatal son los siguientes:

NOTA: Los valores anteriores incluyen los pagos por los costos directos e indirectos del servicio y las
estampillas departamentales y municipales que estaran a cargo del comitente vendedor durante la ejecucion
de la negociacion.

| Porcentaje | Descripcion del impuesto, tasa o contribucién aplicable |
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2% Estampillas Pro cultura

2% Estampillas Pro Adulto Mayor

2,2% Estampillas Pro UIS

2,2% Estampillas Pro Hospital

2,2% Estampillas Pro Recreacién y Deporte

OBSERVACION

Se solicita a la entidad modificar o ampliar el presupuesto toda vez que se estan incluyendo en los
costos de los servicios los valores que se deben cancelar como estampillas municipales y
departamentales para lo cual estos valores deben ser adicionales a los valores minimos que
establece la superintendencia de vigilancia teniendo como fundamento legal el concepto emitido
por la superintendencia de vigilancia donde aclara que dichos valores son adicionales y deben ser
cobrados como tal.

Ademas, se pide a la entidad favor aclarar sobre cual valor o porcentaje haran los respectivos
descuentos de las estampillas 0 se deben hacer los pagos de las mencionadas estampillas si es
sobre el diez (10) por ciento del valor del servicio o sobre todo el valor

Se anexa documento de la supervigilancia.

www.bolsamercantil.com.co



G BOLSA

Observaciones Boletin Rueda de Seleccion | W | mercanTiL
HBmC DE COLOMBIA
No. Registro: MCP-48.1_94 2021-03-15

g AR

i _ . D& JURZJ8
&% SuperVigilancia o
“"'“:::Stﬁ;‘“ Superntendenca de Vigilancia y Sequndad Privada U 91

Repiilica de Cotaribia

Sefiar

POLO AVILA NAVARRETE

Representants Legal

COBASEC SEGURIDAD PRIVADA
Diagonal 53 Mo, 23 - 22 (calle 56) Mo, 23 -22
Bogota DLG

Ref: Respuesta Derecho de Peticion
Rad. 06583 de 12 de marzo de 2008

Respetado senor:
De manera atanta me permito dar respuesia a su comunicacion de la siguiente manera;

“Solicitamos su  concepto respecto de gue fos valores de impuestos
departamentales, estampillas y demas contribuciones, adicionales, previamente
establecidas y diferenciados por el contratante en su solicitud de oferts, deben ser
tenidos en cuenta y cobrados adicionalmente 2 la tarifa minima de vigilancia y no
forman parte del porcemiaje inicialmente sedalado como AN, de la tarifa
minimaf...}".

Rf: Frente al particular es preciso manifestar al peticionario que denfro de las tarifas
minimas establecidas en el Decreto 4950 det 27 de diciembre del 2007 solamernte se
encuantra inciuidos los siguienies impuestos,

¢ Impuesto de rents y complementarios,

s impuestos de Industria v comercia,

v impuestos de imore e

« Impyesto de transacciones financieras,

Por lo anterior todos los demas impuestos que correspondan segdn el casa, son valores
adicionalas que deben ser tenidos én cuenta al momento de realizar la oferta dentro de
una lick€agion publica.

Oficina Juridica

b

Carrera 10 No. 26 = 71 Interier 106 Pisos 2,3 y 4 PBX: 3274000
www.supervigilancia.gov.co

RESPUESTA: Verificada la observacion presentada la entidad pone de presente el anexo de
especificaciones técnicas, en donde se evidencia que el valor correspondiente a estampillas no se
contempld dentro de la tarifa minima establecida a través de la Circular N° 20201300000455 del 31
de diciembre de 2020 a través de la cual se establecen las tarifas para la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada, asi:
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Sobre
el Costo IVA BASE
Modalidad smimv Horas Dias por 1 BASE 19% | GRAVABLE VALOR
Servicio Lugar del del Cantidad Plazo Salario x24 | Servicio AYS | Proporcionalidad |  de que se | Jornada | servicio GRAVABLE | SOBRE 10% ESTAMPILLAS 9 meses
servicio servicio Servicios Minimo | horas | Basico servicio | requiere x 1 mes 10% DE |[EL10%| VALOR |DEPARTAMENTALES 2021
x 30 2021 * AlU DEL DEL Y MUNICIPALES
dias AlU | CONTRATO
mes
Calle 30 N° 26
- 117, 24 horas
Bucaramanga, | todos los
Dos (2) Santander dias del
servicios mes, de $ $ $ $ $ $ $ $
el 0, 0,
Vig”‘licia ..BEit‘)’l'if(')‘t’g’ca é‘g::;g% 2 9 |90852,00| 880 |7.995.029 |10% 100% 24 30 2 18794532 | 879453 |167.096| 896.163 94.993 158.301.576
fija armada Publica incluyendo
Municipal dias
Gabriel festivos
Turbay"
Un (1)
servicio de
vigilancia | Zona rural del
fija armada | municipio de
Lebrija
Este Vereda San 24 h
servicio se | Pablo Finca oras
. . todos los
prestara Buenavista dias del
en la zona (via mes. de : ; ; ; ; ; : ;
rural del Aeropuerto ’ 0 o
municipio | Palo negro) cljlg::;i 1 9 908.526,00 | 8,80 |7.995.029 10% 100% 2 30 2 8.794.532 | 879.453 |167.096| 896.163 94.993 79.150.788
de Lebrija . 9
f incluyendo
(via Antena dias
Aeropuerto | transmisora festi
. estivos
Palonegro) Emisora
donde se | Cultural "Luis
encuentra | Carlos Galan
ubicadala | Sarmiento”
antena
repetidora
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dela
emisora
cultural
Luis
Carlos
Galan
Sarmiento
Parque las
Cigarras,
Ciudadela
Real de 24 horas
Minas, toQos los
dias del
Un (1) | Bucaramanga, mes. de ‘ ; ; ; ; ; ; ;
serviciode |  Santander ’ 0 o
vigilancia hnes a1 9 |90852,00| 880 |7.995.029 |10% 100% 24 30 2 lg704532| 879453 |167.096| 896.163 94.993 79.150.788
fijaarmada | Biblioteca incluyer? o
Publica Pedro 7
. dias
Gomez festivos
Valderrama
(parque las
Cigarras)
(((((SMILMV x TARIFA DE SERVICIOS) x VARIABLE TOTAL ANTES DE | 5, 12 152
PROPORCIONALIDAD)/30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL IVA
SERVICIO)JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO.
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Es por ello, que una vez verificado la discriminacion del presupuesto se puede evidenciar que el
valor de las estampillas departamentales y municipales generadas con ocasidon de la ejecucion del
presente objeto contractual se establecieron como un valor adicional a la tarifa minima establecida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; lo anterior atendiendo a que dentro de
las tarifas minimas establecidas en el Decreto 4950 del 27 de diciembre de 2007, solo se
contemplan los impuestos de renta y complementarios, de industria y comercio, de timbre y, de
transacciones financieras, cubriendo de esta manera la necesidad total de la presente negociacion.

Atendiendo lo anterior y, teniendo en cuenta que el precio del servicio se encuentra previamente
regulado, el imct proyectd los costos de operacion con base en las variables enunciadas a
continuacion, las cuales contemplan el incremento aproximado en el costo unitario del servicio
correspondiente a vigilancia fija con arma, incluyendo el valor de estampillas departamentales y
municipales, atendiendo la normatividad vigente sobre la materia, asi:

. Modalidad del Cantidad Valor unitario | Valor Total
Servicio " . Plazo . .
servicio Servicios sin IVA sin IVA
24 horas todos los dias
Dos (2) servicios de vigilancia fija del mes, Fie lunes a 2 9 $8.889525 | $160.011.450
armada domingo incluyendo
dias festivos
Un (1) servicio de vigilancia fija
armada
Este servicio se prestara en la zona | 24 horas todos los dias
rural del municipio de Lebrija (via del mes, de lunes a
Aeropuerto Palonegro) donde se domingo incluyendo ! 9 $8.800.525 | §80.005.725
encuentra ubicada la antena dias festivos
repetidora de la emisora cultural
Luis Carlos Galan Sarmiento
24 horas todos los dias
Un (1) servicio de vigilancia fija del mes, qe lunes a 1 9 $8.889525 | $80.005.725
armada domingo incluyendo
dias festivos

Nota: Los valores anteriores incluyen los pagos por los costos directos e indirectos del servicio y
las estampillas departamentales y municipales que estaran a cargo del comitente vendedor durante
la ejecucion de la negociacion.

En consecuencia, el valor maximo de negociacion para iniciar la puja sobre el precio,
correspondiente al costo neto del servicio, sin IVA, ni costos asociados a Bolsa Mercantil, ni a la
comision de la Sociedad Comisionista de Bolsa (SCB), se discrimina en la siguiente forma:

Valgr_unltarlo Valor Total
maximo de maximo de
- Modalidad del Cantidad negociacion, e Ratf
Servicio L . Plazo g negociacion, incluido
servicio Servicios incluido :
estampillas estalnmplllas
Sin IVA Sin IVA
24 horas todos los
Dos (2) servicios de vigilancia fija dias del mes, de
lunes a domingo 2 9 $8.889.525 $160.011.450
armada . ,
incluyendo dias
festivos
Un (1) servicio de vigilancia fija
armada
24 horas todos los
Este servicio se prestara en la dias del mes, de
zona rural del municipio de Lebrija | lunes a domingo 1 9 $8.889.525 $80.005.725
(via Aeropuerto Palonegro) donde incluyendo dias
se encuentra ubicada la antena festivos
repetidora de la emisora cultural
Luis Carlos Galan Sarmiento
24 horas todos los
Un (1) servicio de vigilancia fija dias del mes, de
lunes a domingo 1 9 $8.889.525 $80.005.725
armada ; .
incluyendo dias
festivos
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VALOR TOTAL DE NEGOCIACION $ 320.022.900

Con relacion a la diferencia de los nueve pesos la entidad se permite aclarar que corresponde a la
formula de arrastre en Excel y a los decimales ocultos entre cada operacion aritmética por lo que se
debera tener como valor maximo de negociacion la suma de TRESCIENTOS VEINTE
MILLONES VENTIDOS MIL NOVECIENTOS PESOS ($320.022.900) M/CTE.

4+ Base Gravable Estampillas:

Con respecto a la observacidon que se hace y que pretende que en la Base de las Estampillas no se
incluya el IVA (con la tarifa especial) como valor del contrato, la entidad se mantiene en que el
impuesto al valor agregado hace parte del precio que debe pagar a la entidad la empresa
proveedora del servicio, dentro del cual y siendo que la entidad se convierte en el consumidor final
y no en un intermediario de la comercializacién, el IVA como ocurre en todos los consumidores que
compran bienes gravados, pasa y se convierte en un elemento del costo, en este caso en un
elemento integrante del valor del contrato, por cuanto quien paga la totalidad del IVA es el cliente
final.

En este sentido, el acuerdo municipal 017 de 2019 como norma tributaria que regula en estos
momentos el tema de las estampillas, establece en el articulos 8, PARAGRAFO 2, y en el articulo 22
PARAGRAFO 2 una base gravable especial para el calculo de las estampillas municipales (pro-
bienestar adulto mayor y pro-cultura) en donde claramente se refiere a una base que en todo caso
no puede ser inferior al 10%"del valor total del contrato” , en consecuencia no resulta procedente
subestimar la base del pago de éstas estampillas, so pretexto de que el IVA no forma parte del
costo del servicio de vigilancia que pretende contratar el imct.

Al examinar las normas que determinan la Base Gravable de las estampillas (Articulo 9 y 25 del
acuerdo 017 de 2019), no se encuentra ninguna exclusion o reduccion del IVA sobre dicha base,
por lo que cuando éstos articulos se refieren al valor corresponde al importe que debe pagar el
comprador, el contratante, en este caso el imct. No se puede equiparar la base para liquidar el IVA,
la que obviamente no lo puede incluir, con la base gravable para liquidar las estampillas, para las
que otras son las normas aplicables, y en las que insistimos no se excluy6 dicho impuesto de la
base de célculo.

En idéntico sentido encontramos el tratamiento para la base gravable de las estampillas
departamentales, si bien la ordenanza departamental de Santander 040 de 2017 establecié en su
articulo segundo una base gravable especial para las estampillas departamentales, norma que en
forma similar a como esta establecido en el estatuto tributario municipal, también alude a una base
gravable para el calculo de estas estampillas que no puede ser inferior al 10% “del valor total del
contrato”.

No sobra resaltar que el cuadro del acapite de presupuestal oficial, en sus notas explicativas
alusivas se establece la forma en que fueron realizados los diversos calculos de cada uno de los
items de las respectivas columnas, asi como en el anexo de especificaciones técnicas referido
anteriormente:

VALOR NO GRAVABLE!? $ 316.603.152
BASE GRAVABLE 10% AIU2 $ 31.660.315
IVA / BASE3 $ 6.015.460
BASE GRAVABLE 10% CONTRATO* | $ 32.261.861
ESTAMPILLAS® $ 3.419.757

' Costo unitario del servicio + 10% de gastos administrativos y de supervision.

2 Base gravable del 10% de AlU para liquidar el IVA. Es un valor de referencia para liquidar el IVA, el cual no hace parte de la operacion aritmética para
establecer el valor total del presente proceso de seleccion.

3 [VA del 19% liquidado sobre la base gravable de AlU.

4 Calculada con base en el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, Ordenanza 040 de 2017y, los articulos 8 y 22 Acuerdo Municipal 017 de 2019.

5 Tarifa correspondiente al 10,6% aplicada sobre la parte correspondiente al AlU, que no podra ser inferior al 10% del valor del contrato, atendiendo lo
establecido en el articulo 462-1 del Estatuto Tributario.
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| RECURSOS PROCESO | $ 326.038.356 |
| MAXIMO DE NEGOCIACION | $320.022.900 |

Atendiendo lo establecido en el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, Ordenanza 040 de 2017 v, los
articulos 8 y 22 Acuerdo Municipal 017 de 2019 en los contratos de vigilancia la base gravable para
la liquidacién de estampillas departamentales y municipales la constituye el correspondiente al AIU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad), el cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato o de la remuneracion percibida, es por ello que la entidad al momento de la
estructuracién del presupuesto contempla la tarifa regulada minima incluido el IVA, el cual
constituye el valor del contrato y sobre ello, establece el porcentaje del 10% del valor del contrato
sobre el cual a su vez se liquida el porcentaje correspondiente a estampillas, atendiendo lo
establecido en el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, sin que se constituya una doble tributacion
tal y como lo manifiesta el observante.

Sociedad C. MIGUEL QUIJANO Y CIA S.A.
B.:

Fecha Registro: 2021-03-12 (11:21

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

se adjunta documento

Documento(s) Adjunto(s): Si

OBSERVACION N° 1:
2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

En la ficha técnica se indica que “Dicha licencia debe permitir la prestacion del servicio en el
municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander) como principal, sucursal o agencia, dentro de los
términos establecidos en el Decreto 356 de 1994. En caso de participacion en consorcio o union
temporal cada uno de los participantes la debe presentar.”

Teniendo en cuenta el requerimiento establecido nos permitimos sefialar que conforme lo dispuesto
en el Decreto 2106 del 22 de Noviembre de 2019 en el articulo 72: “PARAGRAFO 3. La licencia de
funcionamiento para las empresas de vigilancia y seguridad privada se expedirén a nivel nacional,
por el término de diez (10) afios.” Solicitamos a la entidad tener en cuenta que de acuerdo con lo
anterior, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada reconoce que las empresas estan
autorizadas para operar a nivel Nacional. Entendemos que la entidad requiera una sucursal en el
area metropolitana de Bucaramanga con el fin de obtener respuesta inmediata en la atencion de
sus requerimientos durante la prestacién del servicio, sin embargo, no entendemos porque se
solicita contar con una agencia en Lebrija cuando desde la sucursal de Bucaramanga se puede dar
respuesta inmediata al contrato en general. Adicionalmente, no se puede desconocer que las
licencias de funcionamiento otorgan el permiso para operar a nivel Nacional.
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RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valoré los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

OBSERVACION N° 2:
4. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.

En la ficha técnica se indica que 'donde se acredite que cuenta con permiso para operar con
frecuencias los radios de comunicaciones en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander), a/
igual que debe anexar el cuadro de caracteristicas técnicas de la red donde se evidencie que la
empresa puede operar en el municipio de Bucaramanga y en Lebrija (Santander) y, que cuenta con
frecuencia” Entendemos que aquellas licencias que tienen cobertura Nacional cumplirian con el
requerimiento senalado en este numeral. ¢Es acertada nuestra apreciacion?

Adicionalmente, solicitamos respetuosamente se permita acreditar en este numeral licencia de
comunicaciones o medios alternos tales como celular, toda vez que los mismos también garantizan
la comunicacion en los servicios requeridos.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valoré los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

OBSERVACION N° 3:
8. Registro Unico Tributario

En el numeral se indica que “Documento de inscripcion en el Registro Unico Tributario, expedido
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN —, expedido en la vigencia fiscal 2021.
Los comitentes vendedores deberan adjuntar el RUT actualizado con ajuste a la Resolucion N° 139
del 21 de noviembre de 2012, por la cual se adopta la nueva clasificacion de las actividades
economicas a partir del 1° de diciembre de 2012, lo que conlleva la actualizacion del codigo CIIU de
acuerdo con esta nueva version, por lo que debera ser registrado como actividades principales en:

CLASE DESCRIPCION

8010 Actividades de seguridad privada

8020 Actividades de serwcl:los de sistemas de
seguridad

Teniendo en cuenta que en el RUT solo se puede registrar una actividad como principal, solicitamos
amablemente se permita que esta corresponda al cédigo 8010 y como actividad secundaria el
codigo 8020.

RESPUESTA: Revisadas las observaciones radicadas con relacion al registro Unico tributario la
entidad encuentra viable que las actividades econdmicas 8010 o 8020 se encuentren inscritas como
actividades principales o secundarias en el RUT.

La entidad se permite aclarar que al referir que el RUT debe encontrarse “expedido en la
vigencia fiscal 2021" hace referencia a la fecha de impresion del documento, por lo que el RUT
podra encontrarse actualizado al ano 2020 y no habiendo causal que amerite su actualizacion en la
presente vigencia, se debera igualmente proceder a su impresion en la presente vigencia 2021.

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

OBSERVACION N° 3:

11. PROFESIONAL CON LICENCIA VIGENTE PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)
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Entendemos que si el profesional se encuentra vinculado por prestacion de servicios, dicha
condicién se acreditara con el contrato y no con las planillas de seguridad social toda vez que estas
son pagadas por el profesional y no por la organizacion.

Adicionalmente, entendemos que en caso de unién temporal este criterio podra ser acredita por al
menos uno de los integrantes. ¢Es acertada nuestra apreciacion?

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
REYCA CORREDORES S.A. S.A. en su numeral 4, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord
los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular del profesional con licencia vigente para la prestacion de servicios de seguridad y salud
en el trabajo (SG-SST).

Sociedad C. MERCADO Y BOLSA S.A.
B.:

Fecha Registro: | 2021-03-12 (11:28

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):
Ficha Técnica de Negociacion

2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El comitente vendedor deberd allegar copia de la licencia de funcionamiento vigente de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para operar en la modalidad de vigilancia fija
con utilizacion de armas de fuego.

Dicha licencia debe permitir la prestacion del servicio en el municipio de Bucaramanga y Lebrija
(Santander) como principal, sucursal o agencia, dentro de los términos establecidos en el Decreto
356 de 1994. En caso de participacion en consorcio o union temporal cada uno de los participantes
la debe presentar.

Se permitird que una sucursal o principal se asocie con otra que tenga agencia en Bucaramanga,
caso en el cual dicha agencia y los demas integrantes deben tener la precitada licencia para operar
en Bucaramanga y Lebrija (Santander).

OBSERVACION: Solicitamos sea aprobada solo sucursal o agencia en la ciudad de Bucaramanga
teniendo en cuenta que la resolucion de licencia de funcionamiento es con cobertura y con
operacion a nivel nacional.

Aun cuando se tenga sucursal en la ciudad de Bucaramanga por la operacion y lo que representa
estos servicios no es dable aperturar una agencia o sucursal en dicho municipio y es claro que con
aprobacion de esta solicitud se daria mayor pluradidad de oferentes

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

4, LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Presentar licencia del Ministerio de Tecnologia de la informacion y las comunicaciones o constancia,
gue la misma se encuentre en tramite de acuerdo a lo estipulado en el articulo 35 del Decreto 019
de 2012 que sefala:
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“_.ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS, O AUTORIZACIONES: ...
donde se acredite que cuenta con permiso para operar con frecuencias los radios de
comunicaciones en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander), al igual que debe anexar el
cuadro de caracteristicas técnicas de la red donde se evidencie que la empresa puede operar en el
municipio de Bucaramanga y en Lebrija (Santander) y, que cuenta con frecuencia.

OBSERVACION: Solicitamos que sea permitido frecuencias a nivel nacional, teniendo en cuenta que
tenemos frecuencias para la utilizacion del espectro en todo el territorio nacional, como se
evidencia en el cuadro de caracteristicas cada una de estas son operadas en bases mdvil, la cual
garantizan el cubrimiento de la red de servicio que requiere la entidad.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 3, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

16. Adicional a los anteriores requerimientos, el comitente vendedor debera allegar un archivo con
una descripcién completa del servicio de vigilancia y seguridad integral que contenga los siguientes
aspectos:

OBSERBVACIONES: Solicitamos que este numeral sera aprobado con una carta de compromiso de
cumplimiento firmada por el representante legal donde se comprometa a cumplir con lo
mencionado.

RESPUESTA: Efectuada la revisién de la observacion presentada la entidad encuentra viable la
solicitud por lo que procedera a incluir que la acreditacion del numeral 16, se realizara a través de
una carta de compromiso de cumplimiento firmada por el representante legal donde se
comprometa a cumplir con lo referido en dicho numeral.

Por lo anterior se procederd a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

Documento(s) Adjunto(s):

Sociedad C. AGROBOLSA S.A.
B.:

Fecha Registro: 2021-03-12 (11:52

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

adjunto
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Documento(s) Adjunto(s): Si

OBSERVACIONES FICHA TECNICA DE NEGOCIACION — INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

PRIMERA OBSERVACION: RUT

Se contempla dentro de la ficha técnica de negociacion que el registro Unico tributario o RUT debe
ser expedido en la vigencia fiscal 2021.

Documento de inscripcion en el Registro Unico Tributario, expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN -, expedido en la vigencia fiscal 2021.

No obstante, al tenor del decreto 2460 de 2013, en especifico, de conformidad con lo
sefialado en el articulo tercero de la norma citada, este RUT no tiene fecha de vencimiento
y no debe ser renovado, si bien es cierto, recientemente se realizaron actualizaciones de
oficio automaticas por parte de la DIAN relacionadas con la obligacion de facturacion
electronica, dichas modificaciones se realizaron y llevaron a cabo en el afio 2020, en
consecuencia, teniendo en cuenta que dicho registro no debe ser renovado, y no existe
razon objetiva dentro del ordenamiento juridico para hacer exigible la expedicién de este
requisito en el presente afio, solicito amablemente a la entidad permita acreditar RUT
expedido en vigencia fiscal 2020.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
MIGUEL QUIJANO Y CIA S.A. en su numeral — observacion 3, teniendo en cuenta que la entidad
revisd y valord los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas
referentes al tema en particular del RUT.

SEGUNDA OBSERVACION: SEDE PRINCIPAL, SUCURSAL O AGENCIA EN LEBRIJA

En la ficha técnica de negociacién se contempla: "Dicha licencia debe permitir la prestacion del
servicio en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander) como principal, sucursal o agencia,
dentro de los términos establecidos en el Decreto 356 de 1994. En caso de participacion en
consorcio o union temporal cada uno de los participantes la debe presentar.

Se permitird que una sucursal o principal se asocie con otra que tenga agencia en Bucaramanga,
caso en el cual dicha agencia y los demas integrantes deben tener la precitada licencia para operar
en Bucaramanga y Lebrija (Santander).”

En primer lugar, es necesario sefialar que si bien es cierto el Memorando 7200-0AJ-216 expedido
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, contempla que debe existir a lo minimo
agencia en el lugar de prestacion de servicio, esta misma Superintendencia ha sefialado de manera
especifica en la Circular Externa 1 de 2011 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada estipula "En aquellos casos en que exista una corta distancia entre el centro de
operaciones y el lugar de prestacion del servicio o se pueda garantizar un adecuado ejercicio de /a
supervision y reaccion a situaciones de amenaza, no €s necesaria la apertura de una agencia o
sucursal.”: en este sentido, los proponentes que tengan autorizacion para principal, agencia o
sucursal en lugares cercanos a los lugares de prestacion de servicio, para efectos de darle
cumplimiento al ordenamiento juridico, no deberd exigirseles la autorizacién de agencia o sucursal
en el municipio de Bucaramanga ni mucho menos en Lebrija toda vez que ninguna de las empresas
que pueden participar en el presente proceso de seleccion poseen dicha oficina en Lebrija al
tratarse de un municipio aledafio.

Asi, atendiendo a la cercania de la zona metropolitana de Bucaramanga, con el Municipio de
Bucaramanga y el Municipio de Lebrija, y que este criterio de exigir Unicamente principal, sucursal o
agencia en Bucaramanga ha sido ampliado en todos los procesos de contratacidon que se estan
llevando a cabo por entidades descentralizadas municipales de Bucaramanga (AMB, INDERBU,
entre otros), la misma Alcaldia de Bucaramanga ha ampliado el criterio para el requisito e incluso el
mismo IMCT en procesos de contratacion anteriores ha permitido acreditacion de agencia, sucursal
o principal en el area metropolitana de Bucaramanga, solicito amablemente a la entidad se aclare
que los proponentes con autorizacién para operar a través de principal, agencia o sucursal en
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municipios del area metropolitana de Bucaramanga también podran participar en el presente
proceso de seleccion.

Cabe sefalar que nuestra empresa le asiste la calidad de contratista actual, y en el caso particular
poseemos sede principal en el municipio de Piedecuesta, sin contar con agencia ni sucursal en
Bucaramanga ni el Lebrija, sin embargo, teniendo en cuenta la cercania existente entre nuestra
sede principal y dichos municipios no ha existido ninguin inconveniente en la reaccién o prestacion
del servicio, de hecho, se ha prestado un servicio de conformidad con altos estandares en
seguridad.

En consecuencia, teniendo en cuenta que i) los proponentes con sedes en municipios aledafios
como Piedecuesta, Floridablanca o Girdn no podriamos participar en el proceso con las condiciones
actuales lo que disminuye de manera exponencial la posibilidad de participaciéon incluso a nula
partiendo del hecho que ninguna de las empresas del sector poseemos ademas de sede en area
metropolitana de Bucaramanga una sede en Lebrija, ii) no existe razdn objetiva para mantener
dicho requisito toda vez que la misma Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha
acreditado a través de la circular citada que cuando exista cercania entre los municipios, no se
debera exigir dicha oficina, y iii) que la entidad ha evidenciado como proponentes con sedes en
municipios del area metropolitana de Bucaramanga han podido garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la prestacion de un servicio oportuno, nos permitimos solicitar
amablemente a la entidad se extienda el criterio y se permita acreditar dicho requisito Unicamente
con sede principal, sucursal o agencia en el area metropolitana de Bucaramanga.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valoré los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

TERCERA OBSERVACION: CERTIFICADO DE VINCULACION CON LA RED DE APOYO DE
LA POLICIA NACIONAL

Se requiere por parte de la entidad adjuntar Certificado de vinculacion Red de Apoyo de la Policia
Nacional de la principal, como lo sefala la Resolucién N° 2852 de 2006 Articulo 26 numeral 11 y
Decreto 3222 de 2002.

Sin embargo, de conformidad con sentencia de radicacién 25000-23-41-000-2018-00867-01
proferida por la seccién quinta de la sala de lo contencioso administrativo del honorable Consejo de
Estado de fecha 28 de marzo de 2019, la Policia Nacional no puede expedir certificaciones de
vinculacion a la red de apoyo hasta tanto dicho tramite sea registrado en la plataforma SUIT,
actuacion que aun no ha sido surtida, en tal sentido, la entidad cuando requiere dicha certificacion
se encuentra solicitando un requisito de imposible cumplimiento para todos los proponentes.

Por lo anterior, solicito amablemente a la entidad, modifique y aclara el requisito a efectos de que
la vinculacién a la red de apoyo de la policia nacional se acredite Unicamente con certificacion
expedida por el representante legal en gravedad de juramento en la cual manifieste que se
encuentra vinculado a dicha red de apoyo.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 4, teniendo en cuenta que la entidad revisdé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de las certificaciones de vinculacién a la redes de apoyo y seguridad.

CUARTA OBSERVACION: CONTRATO LABORAL DEL RESPONSABLE DEL SG-SST EN
COOPERATIVAS

El profesional con licencia vigente para la prestacion de servicios de seguridad y salud en el trabajo
puede ser acreditado a través de contrato de trabajo o vinculacidon por prestacion de servicios, sin
embargo, es necesario sefialar que de conformidad con lo expuesto en la ley 79 de 1988, en el
decreto 4588 de 2006 y demas normas juridicas concordantes, para el caso de cooperativas de
trabajo asociado, la vinculacién existente entre un trabajador asociado y esta misma corresponde al
de un vinculo de trabajo asociado y no a un contrato de trabajo, por tanto, teniendo en cuenta que
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dicha vinculacién difiere de la naturaleza juridica del contrato de trabajo y asimismo del contrato
por prestacion de servicios, manteniendo las condiciones actuales, las cooperativas no podrian
aportar a su personal que tuvieren vinculado a través de convenio de trabajo asociado.

En consecuencia, solicito amablemente a la entidad aclare que para el caso de cooperativas se
podra acreditar una vinculacién correspondiente a vinculo de trabajo asociado, el cual es el simil al
contrato de trabajo pero para cooperativas.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
REYCA CORREDORES S.A. S.A. en su numeral 4, teniendo en cuenta que la entidad reviso y valoro
los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular del profesional con licencia vigente para la prestacion de servicios de seguridad y salud
en el trabajo (SG-SST).

QUINTA OBSERVACION: ACLARACION SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION

La entidad sefiala que dentro de la certificacion contemplada en la pagina 15, 13. CENTRAL DE
COMUNICACIONES, uno de los aspectos que se debe contemplar es:

"Licencia Del Ministerio De Comunicaciones vigente que cuenta con el permiso para la utilizacion de
frecuencias radioeléctricas y operacion de equijpos de comunicacion en el municipio de
Bucaramanga y Lebrija (Santander); el comitente vendedor deberd allegar dicha licencia vigente en
los términos establecidos en el numeral 4 "LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA
EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” del presente documento.”

Sin embargo, dentro del requisito 4. LICENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, la entidad aclara que si permite la acreditacién de otros
medios de comunicacion alternos como apoyo, evidenciado en este caso una contradiccion con
respecto a si es obligatorio contar con autorizacion para utilizar radios de frecuencia en Lebrija.

Por tanto, con el animo de contemplar la posibilidad de utilizacion de medios de comunicacion
alternos, aprovechando el avance tecnoldgico y el principio de la libre concurrencia del mercado
establecido en la carta magna ya que, actualmente operadores como Tigo, Claro, Avantel, Movistar
u otros ofrecen servicios incluso mucho mejores que los radios de comunicacion, ofertando ademas
de la comunicacion inmediata, dispositivos que permiten en tiempo real conocer la ubicacion
geografica, emitir avisos de panico, entre otras muchas ventajas, en tal sentido, solicitamos a la
entidad aclare que se permita de manera complementaria la acreditacion de otros mecanismos de
comunicacién distintos a los radios de comunicacién, permitiendo acreditar el requisito con
contratos de servicios de comunicacion con operadores legalmente autorizados, discriminando la
ficha técnica del software a utilizar y su modo de funcionamiento y manifestacién en gravedad de
juramento en la que se comprometa a garantizar un medio de comunicacion efectivo.

Asi las cosas, que se aclare que no se exige permiso para el uso del espectro radio eléctrico en el
municipio de Bucaramanga y Lebrija, si no que se permite la acreditacion de otros medios de
comunicacion, de tal manera que se tenga en cuenta el avance de los medios tecnoldgicos por
parte de otros operadores.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 3, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los

argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

Sociedad C. AGROBOLSA S.A.
B.:
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Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

adjunto

Documento(s) Adjunto(s): Si

OBSERVACIONES FICHA TECNICA DE NEGOCIACION — INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

PRIMERA OBSERVACION: ACLARACION SOBRE LA TARIFA MINIMA DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA

La entidad dentro de los estudios previos contempla:

VALOR NO GRAVABLE? $ 316.603.152
BASE GRAVABLE 10% AIU? $31.660.315
IVA / BASE* $6.015.460
BASE GRAVABLE 10% CONTRATO® $ 32.261.861
ESTAMPILLASS $ 3.419.757
[ RECURSOS PROCESO ] $ 326.038.356 ]
[ MAXIMO DE NEGOCIACION 3| $ 320.022.900 ]

Dicho valor contempla el valor minimo con un aumento de estampillas, lo que repercute en que el
valor maximo de negociacion sea un mayor mas alto por la suma de $3.419.757, por tanto,
teniendo en cuenta que en Bolsa Mercantil generalmente el valor de negociacién no incluye
ninguno de estos valores si no que Unicamente contempla el valor de la tarifa minima expedida por
la SuperVigilancia, por tanto, teniendo en cuenta que existe ausencia de claridad con respecto a
cual serd el valor minimo que aceptarda la entidad para efectos de la negociacion, solicito
atentamente se aclare de manera puntual si el valor minimo que se aceptara sera el estipulado por
la Circular Externa 20201300000455 expedida por la SuperVigilancia o en su defecto, el valor
minimo a ofertar serd el estipulado por la entidad que incluye estampillas, es decir, solicito
amablemente a la entidad cual de los siguientes sera el valor minimo que aceptara la entidad para
que las empresas de vigilancia oferten sus servicios:

Valor dado por la SuperVigilancia en circular | Valor dado por la entidad un servicio de 24
externa para un servicio de 24 horas con horas con arma durante todos los dias del
arma durante todos los dias del mes mes
$8.794.532 $8.889.525

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
REYCA CORREDORES S.A. S.A. en su numeral — observacion 6, teniendo en cuenta que la entidad
revisO y valord los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas
referentes al tema en particular del presupuesto — anexo especificaciones técnicas — base gravable
estampillas.
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SEGUNDA OBSERVACION: VALOR DE LA BASE GRAVABLE

La entidad contempla para el calculo de las estampillas una base gravable del 10% del contrato
pero incluye el valor del iva para el calculo de dicha base gravable, generando una doble
tributacion, toda vez que al momento de liquidar estampillas, no se tiene en cuenta el valor del iva
del contrato, por tanto, solicito a la entidad realice la correccion correspondiente.

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
REYCA CORREDORES S.A. S.A. en su numeral — observacién 6, teniendo en cuenta que la entidad
revisO y valord los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas
referentes al tema en particular del presupuesto — anexo especificaciones técnicas — base gravable
estampillas.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

B.:

FechaRegiowo:r |

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

adjunto

Documento(s) Adjunto(s): Si

1. Teniendo en cuenta que el valor del servicio de vigilancia se encuentra regulado y la
Entidad contempld dentro de su presupuesto los impuestos y estampillas asociados a la
negociacién, solicitamos por favor aclarar, si el valor de compra para las cooperativas
interesadas en este negocio serd tomado sobre el valor regulado por la Supervigilancia ($
316.603.152) o sobre el presupuesto publicado (S 320.022.900).

SEGUN CIRCULAR SV SEGUN FTN
VALOR VIGILANCIA $ 316.603.152 $ 320.022.900
10% $ 31.660.315 $ 32.002.290
VALOR COOPERATIVA $ 284.942.837 $ 288.020.610

Adicionalmente, al sumar los valores que la Entidad contempld en su estudio previo existe
una diferencia que agradecemos aclarar ya que influye en el valor del presupuesto:

VALOR SERVICIO $316.603.152

IMPUESTOS $3.419.757
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TOTAL $320.022.909
VALOR FTN $320.022.900
DIFERENCIA S9

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
REYCA CORREDORES S.A. S.A. en su numeral — observacién 6, teniendo en cuenta que la entidad
revisO y valord los argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas
referentes al tema en particular del presupuesto — anexo especificaciones técnicas — estampillas.

2. Agradecemos aclarar el numeral 11. CONDICIONES Y CAUSAS RELACIONADAS CON LA
CALIDAD Y OPORTUNIDAD QUE GENERAN EL INCUMPLIMIENTO DEL SERVICIO ya que
hay dos procedimientos sancionatorios, cual de los dos aplica para este negocio.

RESPUESTA: Efectuada la revision de la observacion presentada la entidad encuentra viable la
solicitud por lo que procedera a eliminar la informacidn que se encuentra plasmada en forma
repetida en el numeral 11 “CONDICIONES Y CAUSAS RELACIONADAS CON LA CALIDAD Y
OPORTUNIDAD QUE GENERAN EL INCUMPLIMIENTO DEL SERVICIO".

Por lo anterior se procedera a efectuar el respectivo ajuste en la ficha técnica de negociacion y en
el documento de condiciones especiales.

3. En el numeral 13. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES hacen referencia a un
presupuesto diferente al relacionado en el numeral 2. VALOR MAXIMO DE LA OPERACION,
écudl de los dos es? y, éa qué hace referencia este numeral?

RESPUESTA: Revisada la observacion presentada la entidad se permite aclarar al oferte que el
valor de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL SETENTA PESOS ($334.381.070) M/CTE corresponde al valor total del presente proceso
de seleccion tal y como se establecid en el estudio previo.

B.:
e

Fecha Registro:

Documento de Condiciones Especiales (DCE)

Documento(s) Adjunto(s):

Ficha Técnica de Negociacion

adjunto

Documento(s) Adjunto(s): Si
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(-e:)

"2. UCENCIA DE FUNCIONAMIENTO El comitente vendedor debera allegar copia de la licencia de
funcionamiento vigente de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para operar en la
modalidad de vigilancia fija con utilizacion de armas de fuego. Dicha licencia debe permitir la
prestacion del servicio en el municipio de Bucaramanga y Lebrija (Santander) coma principal, sucursal
o agencia, dentro de los términos establecidos 2n el Decreto 356 de 1994, En caso de participacion en
consorcio o unidn temporal cada uno de los participantes la debe presentar. 5e permitird que una
sucursal o principal se asocie con otra que tenga agencia en Bucaramanga, caso en el cual dicha
agencia y los demas integrantes deben tener la precitada licencia para operar en Bucaramanga y
Lebrija (Santander). Nota: Bajo ninguna circunstancia, se aceptara que el comitente vendedor tenga en
tramite la licencia de funcionamiento, pues como lo establece la Superintendencia de Vigilancia, los
servicios de vigilancia v seguridad privada sdlo podran ser prestados mediante la obtencion de licencia
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, atendiendo el concepto emitido
por la misma entidad.” (Negrita nuestro)

Solicitamos respetuosamente a la entidad que se solicite acreditar la principal, sucursal o agencia en el
municipio de Bucaramanga o en el municipio de Lebrija y no en los dos lugares como esta estipulado
actualmente en la Ficha Técnica, todo con el fin de contar con una mayor participacion de oferentes,
puesto que Bucaramanga es la capital de Santander v es muy cercana al Municipio de Lebrija,
permitienda una reaccion rapida en caso de ser necesaria.

Asi mismao solicitamos respetuosamente a la entidad que en caso de participacion en consorcio o
unian temporal 52 permita acreditar dicha principal, sucursal o agencia por uno de los participantes de
la figura asodativa, teniendo en cusnta que la figura de Uniones Temporales y Consorcios fue creada
con el fin de unir y compilar experiencia y requisitos entre dos 0 mas empresas gue no cumplen como
oferente individual, con el fin de poder participar en los diferentes procesos y respetar el principio de
igualdad.

(-e:)

RESPUESTA: Se solicita respetuosamente al oferente remitirse a la respuesta otorgada a la firma
AGROBOLSA S.A. en su numeral 2, teniendo en cuenta que la entidad revisé y valord los
argumentos planteados en cada una de las observaciones presentadas referentes al tema en
particular de la licencia de funcionamiento.

-- Fin del Documento ---
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